Warszawa, 04 marca 2022 .

MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

RYB.kn.092.21.2021

Pani

Elzbieta Polak

Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lubuskiego

ul. Podgoérna 7

65-057 Zielona Gora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE NR 3

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu

zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego!, zwanej dalej ,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”, zostata

przeprowadzona kontrola w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego z siedzibg

przy ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona Géra, zwanym dalej ,SW”.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowego wykonywania przez Instytucje

Posredniczgcg powierzonych jej zadan Instytucji Zarzgdzajgcej, z przepisami prawa

i Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, zwanym dalej ,PO RYBY

2014-2020".

Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli

PO RYBY 2014-2020 Instytucji Zarzadzajgcej na okres od 1.07.2021 do 30.06.2022 r.,

zatwierdzonego 14.06.2021 r.

Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 21.09.2021 r.

Wdrazanie pomocy odbywato sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2015 .

oraz:

1) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 wrze$nia
2016 r. w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu
pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatani wsparcie przygotowawcze
| realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznos¢, w tym koszty
biezgce i aktywizacja, objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosSci
terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze?, zwanego dalej

1Dz. U. 22020 r. poz. 2140.
2Dz. U. 22019 poz. 1442.
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2)

3)
4)

°)

6)

7)

8)

9)

10)

,fozporzadzaniem wykonawczym do Priorytetu 4”,

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$cr,
zwang dalej ,ustawg o rozwoju lokalnym?”,

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, zwang dalej ,u.f.p.”,
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwier publicznych®, zwang dalej ,ustawg
Pzp”,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 grudnia
2016 r. w sprawie zakresu | rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindw ich
przekazywania w ramach realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™,
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem dot. sprawozdawczosci”,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie warunkoéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu
i termindw sktadania wnioskow o ptatno$¢ w ramach programu finansowanego
Z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego’,
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 4 kwietnia
2017 r. w sprawie trybu, zakresu, termindw | szczegotowego sposobu rozliczania
wydatkéw poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego
,Rybactwo i Morze®, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie rozliczania
wydatkéw”,

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 21 wrzesénia
2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu oraz termindw przeprowadzenia
kontroli realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” oraz wzoru upowaznienia do wykonywania
czynnos$ci w ramach tych kontrolP®,

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006'°,

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)

3 Dz.
4 Dz.
5 Dz.
6 Dz.
7 Dz.
8 Dz.
9 Dz.

.z2019r. poz. 1167.

.22021r. poz. 305, z pézn. zm.
.z22021r. poz. 1129, z pdzn. zm.
. poz. 2076.

. poz. 458.

. poz. 754.

. poz. 1645.
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10Dz, Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320, z pézn. zm.
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nr 791/2007 oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011
11

11) ksigzek procedur ARIMR dotyczgcych udzielania pomocy dla Priorytetu 4 w ramach
PO RYBY 2014-2020.

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych
byta Pani Elzbieta Anna Polak, petnigca funkcje Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego,
natomiast funkcje Dyrektora Departamentu Rolnictwa, Zasobdédw Naturalnych, Rybactwa
I Rozwoju Wsi petnit Pan Wojciech Kozieja.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 25-28.10.2021 r. przeZj N ENNENEGEG
(gtdwnego specjaliste w Wydziale Kontroli i Nadzoru w Departamencie Rybotéwstwa) oraz

I (o'0wnego specjaliste w Departamencie Kontroli i Audytu) —
pracownikow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli odpowiednio nr 3/PO Ryby 2021/2022 oraz nr 30/2021 podpisanych
13.10.2021 r. z upowaznienia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi przez Dyrektora
Generalnego Pana Roberta Bartolda.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Skontrolowang dziatalno$é SW w zakresie wykonywania przez Instytucje Posredniczgca
powierzonych jej zadan Instytucji Zarzadzajacej, z uwzglednieniem przyjetych kryteriow
legalnosci i rzetelnosci, ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

2. Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ SW w zakresie:

1) rozpatrywania spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy,

2) dokonywania kontroli beneficjentéw w rejestrze podmiotow wykluczonych,

3) przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji operacji,

4) weryfikowania sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji operacji sktadanych
przez beneficjentow,

5) udzielania przez beneficjentdw zamédwien zgodnie z zasadami konkurencyjnego
wyboru wykonawcow lub z przepisami z zakresu prawa zamowien publicznych,

6) posiadania upowaznieh przez osoby sktadajgce podpisy na dokumentach.

3. W skontrolowanych operacjach stwierdzono nastepujgce uchybienia w zakresie:

1) weryfikowania pod wzgledem formalnym i merytorycznym  wnioskow
o dofinansowanie:
— przekroczenie terminu okreslonego w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015
r. na rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie (wszystkie 8 operacji poddanych
kontroli),
2) zawierania uméw/anekséw o dofinansowanie realizacji operaciji:
— przekroczenie 30 dniowego terminu na rozpatrzenie wniosku beneficjenta
0 zmiane warunkéw umowy o dofinansowanie (1 operacja z 6 skontrolowanych
operacji dla ktérych zawarto umowy o dofinasowanie),
3) weryfikowania wnioskow o ptatnosé:

" Dz. Urz. UE L 149 2 20.05.2014 r., str. 1.
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— przekroczenie terminu okreslonego w § 29 ust. 11 i 12 rozporzadzenia
wykonawczego do Priorytetu 4 na rozpatrzenie wniosku o ptatnos¢ (4 operacje
z 6 skontrolowanych operacji w ramach ktoérych ztozono wnioski o ptatnosc¢), co
w przypadku 1 operacji skutkowato réwniez niedochowaniem terminu wyptaty
Srodkdéw dla beneficjenta, o ktbrym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
w sprawie rozliczania wydatkdéw,

4) wprowadzania danych do systemu LIDER:

— opbznienia przy rejestracji wniosku o dofinansowanie (wszystkie 8 operacji
poddanych kontroli),

— brak czesci danych w moduftach dot. wniosku o dofinansowanie, wniosku
o ptatno$¢ oraz zamédwien publicznych (5 operacji z 8 skontrolowanych).

Stwierdzone powyzej uchybienia, przedstawione szczegotowo w dalszej czesci niniejszego
dokumentu, nie spowodowaty skutkdw finansowych dla operacji objetych kontrola.

Il. Ustalenia kontroli
1. Informacje ogodlne

1.1.Stan realizacji PO RYBY 2014-2020 przez SW w okresie od 01.01.2020 r. do

21.09.2021 r. przedstawiat sie nastepujgco:

1) ztozono 21 wnioskéw o dofinansowanie, w tym 20 wnioskéw w ramach dziatania 4.2
(19 wnioskéw dla poddziatania 4.2.1 i 1 wniosek dla poddziatania 4.2.2) oraz
1 wniosek w ramach dziatania 4.3;

2) dla 2 wnioskoéw o dofinansowanie ztozonych w ramach dziatania 4.2 (poddziatania
4.2.1) odmdwiono wnioskodawcy przyznania pomocy finansowej oraz 6 wnioskow
o dofinansowanie zostato wycofanych przez wnioskodawcow;

3) podpisano 77 uméw o dofinansowanie, w tym 71 umdw w ramach dziatania 4.2 (65
umow dla poddziatania 4.2.1 i 6 uméw dla poddziatania 4.2.2) oraz 6 umdéw w ramach
dziatania 4.3;

4) w ramach dziatania 4.2 rozliczono 25 wnioskow o ptatnos¢ koncowg, zakonczonych
wystawieniem zlecen ptatnosci (24 wnioski o ptatnosé koncowg dla poddziatania
4.2.1i1 wniosek o ptatnos¢ koncowg dla poddziatania 4.2.2);

5) w ramach dziatania 4.3 nie rozliczono zadnego wniosku o ptatno$¢ koncowa;

6) w ramach dziatania 4.2 wysokos¢ wyptaconych $rodkdéw z rozliczonych wnioskéw
o ptatno$¢ koncowg wyniosta 3 591 934,99 zt, w tym 3 321 935,00 zt dla poddziatania
4.2.1 oraz 269 999,99 zt dla poddziatania 4.2.2.

1.2.Kontrolg objeto operacje w ramach dziatania 4.2 Realizacja lokalnych strategii

(poddziatania 4.2.1), tj. 6 operacji zakonczonych i rozliczonych, ktdére podlegaty ocenie

przez SW oraz 2 operacje, w ramach ktérych wnioskodawcom odmowiono przyznania

pomocy — zgodnie z ponizszym wykazem.

‘ Lp. | Znak sprawy Status sprawy

str. 4



1. | SW04-6523.2-SW0410005/18 rozliczona/zakonczona
2. | SW04-6523.2-SW0410014/18 rozliczona/zakonczona
3. | SW04-6523.2-SW0410047/17 rozliczona/zakonczona
4. | SW04-6523.2-SW0410021/18 rozliczona/zakonczona
5. | SW04-6523.2-SW0410003/18 rozliczona/zakonczona
6. | SW04-6523.2-SW0410013/18 rozliczona/zakonczona
7. | SW04-6523.2-SW0410020/19 odmowa przyznania pomocy
8. | SW04-6523.2-SW0410014/20 odmowa przyznania pomocy

1.3.0pis procesu obstugi operacji w zakresie objetym kontrolg zostat zawarty

2.

w szczegolnosci w nizej wymienionych ksigzkach procedur:

1) KP-611-475-ARIMR Obstuga wniosku o dofinansowanie w zakresie dziatania
,Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spoteczno$¢” w ramach
Priorytetu 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej”, objetego Programem
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” z wytgczeniem projektow grantowych,

2) KP-611-477-ARIMR Obstuga wniosku o pfatno$¢ w zakresie dziatania ,Realizacja
lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznos¢” w ramach Priorytetu 4
,Zwiekszenie zatrudnienia | spojnosci terytorialnej”, objetego Programem
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” z wytgczeniem projektow grantowych,

3) KP-611-449-ARIMR Sporzadzanie i poprawa dokumentow finansowo-ksiegowych
oraz ustalanie, nienaleznie, nadmiernie pobranych srodkéw publicznych w ramach
Priorytetu 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej”, zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

4) KP-611-465-ARIMR Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach Priorytetu 4
LZwiekszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej]” zawartego w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

5) KP-611-447-ARIMR Ocena postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego
w ramach dziatan objetych Priorytetem 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci
terytorialnej” zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-
2020,

6) KP-611-445-ARIMR Zmiana i wypowiedzenie/rozwigzanie umowy w ramach dziatan
objetych Priorytetem 4 "Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej", zawartego
w Programie Operacyjnym "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020.

Weryfikacia pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskow
o dofinansowanie

W przedmiotowym obszarze stwierdzono, ze wszystkie wnioski o dofinansowanie objete
kontrolg zostaty ztozone do Lokalnej Grupy Rybackiej ,Pojezierze Dobiegniewskie”,
zwanej dalej ,LGR”, w terminach wskazanych w ogtoszeniach o naborach,
zamieszczonych na stronie internetowej administrowanej przez LGR. Nastepnie wnioski
zakwaliflkowane do przyznania pomocy zostaty przekazane do oceny przez SW
w terminie wynikajgcym z ustawy o rozwoju lokalnym. W wyniku przeprowadzonej przez
SW oceny dokumentacji dotyczacej wyboru operacji do dofinasowania przez LGR,
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konieczne byto wzywanie LGR do jej uzupetnienia lub ztozenia wyjasnien w przypadku
wszystkich kontrolowanych naboréw (ij. nr 2/2017, 1/2018, 1/2019, 2/2020).

W przypadku 7 operacji'? (spos$réd 8 skontrolowanych), w trakcie oceny formalno-
merytorycznej wnioskbw o dofinansowanie przez SW, konieczne bylo wezwanie
whnioskodawcow do uzupetnienia brakbw w dokumentac;ji lub ztozenia wyjasnien.
Potwierdzono, ze postepowanie SW w zakresie wzywania LGR oraz wnioskodawcéw
do uzupetnienia brakbw w dokumentacji lub ztozenia wyjasnien byto zgodne z ustawg
o rozwoju lokalnym, a ocena formalno-merytoryczna wszystkich 8 skontrolowanych
wnioskéw o dofinansowanie odbyta sie w oparciu o ksigzki procedur obowigzujgce
w trakcie ich oceny.

Z 8 operacji poddanych kontroli, do przyznania pomocy zakwaliflkowano 6 operacji.
W pozostatych 2 przypadkach'® SW odméwit przyznania pomocy.

2.2.Potwierdzono, ze pracownicy SW uczestniczgcy w procesie oceny wnioskdéw
o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronnosci.

2.3.W przypadku wszystkich 8 skontrolowanych operacji'4, stwierdzono, ze wnioski
o dofinansowanie zostaty rozpatrzone przez SW po terminie okreslonym w art. 13 ust. 5
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., ktdéry wskazuje, ze: ,Rozpatrzenie wniosku
o dofinansowanie nastepuje w terminie 3 miesiecy od dnia jego ztozenia. W przypadku
nierozpatrzenia wniosku w terminie instytucja po$redniczgca, o ktérej mowa w art. 6 ust.
1, zawiadamia wnioskodawce o przyczynach zwtoki, okreSlajgc nowy termin
rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszy niz 3 miesigce”.

W zwiazku z powyzszym dziatalno§¢ SW w obszarze weryfikacji pod wzgledem
formalnym i merytorycznym wnioskow o dofinansowanie ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniem w zakresie terminowosci rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie.

3. Rozpatrywanie spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy

W toku kontroli potwierdzono, ze SW zgodnie z przepisami krajowymi oraz unijnymi,
odmowit przyznania pomocy na etapie oceny wnioskdbw o dofinansowanie dla dwéch
operacji'®, o czym odpowiednio informowat wnioskodawcow.

Odmowy przyznania pomocy nastgpity ze wzgledu na niespetnienie warunkdéw okreslonych
w § 8 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego do Priorytetu 4 (ij. przedstawiony przez
wnioskodawcéw zakres planowanej do realizacji operacji nie obejmowat wspierania dialogu
spotecznego i udziatu lokalnych spotecznosci w badaniu zasobow rybotdwstwa
I zarzgdzania tymi zasobami).

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.

12SW04-6523.2-SW0410005/18, SW04-6523.2-SW0410047/17, SW04-6523.2-SW0410003/18, = SW04-6523.2-
SW0410014/18, SW04-6523.2-SW0410021/18, SW04-6523.2-SW0410013/18, SW04-6523.2-SW0410020/19.

138W04-6523.2-SW0410020/19, SW04-6523.2-SW0410014/20.

14SW04-6523.2-SW0410014/20 (5 dni po terminie), SW04-6523.2-SW0410005/18 (204 dni po terminie), SW04-6523.2-
SW0410047/17 (179 dni po terminie), SW04-6523.2-SW0410003/18 (87 dni po terminie), SW04-6523.2-SW0410014/18
(77 dni po terminie), SW04-6523.2-SW0410021/18 (205 dni po terminie), SW04-6523.2-SW0410013/18 (77 dni po
terminie), SW04-6523.2-SW0410020/19 (94 dni po terminie).

15SW04-6523.2-SW0410020/19, SW04-6523.2-SW0410014/20.
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W zwiazku z powyzszym dziatalnos¢ SW zwigzang z odmowga przyznania pomocy
ocenia sie pozytywnie.

4. Zawieranie umow/aneksow o dofinansowanie realizacji operaciji

4.1.W toku kontroli stwierdzono, ze umowy o dofinansowanie zostaty zawarte w przypadku
wszystkich 6 pozytywnie ocenionych przez SW wnioskéw o dofinansowanie'®.

4.2. Potwierdzono, ze umowy o dofinansowanie:

1) byly przygotowane na wzorach obowigzujgcych dla poszczegdinych naboréw
whnioskoéw oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami,

2) zawieraty wymagane zatgczniki,

3) zostaty wiasciwie zabezpieczone poprzez ziozenie przez beneficjenta weksla
in blanco wraz z deklaracjg wekslowg (réwniez w przypadku wnioskowania
o wyptate zaliczki).

4.3. Stwierdzono, ze w przypadku wszystkich 6 operacji doszto do zawarcia anekséw do
umdw o dofinansowanie.

4.4 Potwierdzono, ze pracownicy SW uczestniczgcy w procesie zawierania uméw/anekséw
do uméw o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronnosci.

45 W przypadku operacji nr SW04-6523.2-SW0410005/18 stwierdzono, ze wniosek
beneficjenta 0 zmiane warunkéw umowy o dofinansowanie zostat rozpatrzony 26 dni po
terminie. Przedmiotowy wniosek wptyngt do SW 02.07.2020 r., natomiast pismo
informujgce beneficjenta o jego pozytywnym rozpatrzeniu zostato nadane przez SW
27.08.2020 r. Powyzsze postepowanie jest niezgodne z § 14 ust. 5 umowy
o dofinansowanie realizacji przedmiotowe] operacji oraz z zapisami zawartymi
w instrukcji wypetniania karty weryfikacji wniosku o zmiane postanowien umowy
o dofinansowanie do procedury nr KP-611-445-ARMIR, kt6re stanowig, ze ,Na obstuge
procesu zwigzanego ze zmiang lub wypowiedzeniem/rozwigzaniem umowy
przewidziano 30 dni kalendarzowych”.

W zwiazku z powyzszym dzialalnosé¢ SW w obszarze zawierania uméw/anekséw do
umow o dofinansowanie realizacji operacji ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniem
w zakresie terminowosci rozpatrywania wniosku beneficjenta o zmiane warunkow
umowy o dofinansowanie.

5. Weryfikacja wnioskow o ptatnos¢

5.1.W przypadku wszystkich skontrolowanych 6 operacji dla ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie, beneficjenci ztozyli wnioski o ptatnos¢ korncowg. Wnioski o ptatnosé
koncowg zostaty ztozone do SW na formularzach udostepnionych przez LGR wraz
z ogtoszeniem o naborze wnioskdéw, w terminach okreslonych w umowie/aneksie do
umowy o dofinansowanie. Po wplynieciu wniosku o ptatnos¢, SW kazdorazowo
zamieszczat na otrzymanych dokumentach pieczec¢ z datg wptywu.

16SW04-6523.2-SW0410005/18, SW04-6523.2-SW0410047/17, SW04-6523.2-SW0410003/18,  SW04-6523.2-
SW0410014/18, SW04-6523.2-SW0410021/18, SW04-6523.2-SW0410013/18.
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Ocena pod wzgledem formalno-merytorycznym wnioskow o ptatno$¢ odbyta sie
w oparciu o obowigzujgce ksigzki procedur, a pracownicy SW uczestniczacy w procesie
oceny ztozyli odwiadczenia o bezstronnosci.

52.W przypadku 4 operacji'” zaszla konieczno$¢ wezwania beneficjentow do
poprawy/uzupetnienia ztozonych wnioskéw o ptatnos¢, ktére byty sktadane do SW
w terminach wynikajgcych z § 29 ust. 8 i 9 rozporzgdzenia wykonawczego do
Priorytetu 4.

5.3.Ocena formalno-merytoryczna wnioskéw o ptatno$¢ zakonczyta sie wystawieniem przez
SW zlecen ptatnosci i SW kazdorazowo informowat beneficjentéw o kwocie $rodkow do
wyptaty.

54.W przypadku 3 operacji'® beneficjenci, zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinasowanie, wystepowali o udzielenie zaliczek. SW prawidtowo dokonat rozliczenia
I wyptaty zaliczek.

5.5.W przypadku 4 operacji'® stwierdzono, ze wnioski o ptatno$¢ zostaty rozpatrzone przez

SW po terminie okreSlonym w § 29 ust. 11 i 12 rozporzadzenia wykonawczego do
Priorytetu 4, ktéry wskazuje, ze: ,Zarzgd wojewddztwa rozpatruje wniosek o ptatnosc
w terminie 60 dni od dnia ztoZenia wniosku przez beneficienta. W przypadku
nierozpatrzenia wniosku o ptatno$¢ w terminie, o ktorym mowa w ust. 11, zarzad
wojewodztwa zawiadamia wnioskodawce, w formie pisemnej, w postaci papierowey,
0 przyczynach zwtoki, okreslajgc nowy termin rozpatrzenia tego wniosku, nie dtuzszy
Jjednak niz 14 dnr.
Ponadto, w przypadku operacji SW04-6523.2-SW0410047/17%° stwierdzono, ze
whniosek o ptatnos¢ zostat rozpatrzony w terminie uniemozliwiajgcym wyptate srodkow
finansowych z tytutu przyznanej beneficjentowi pomocy nie pdzniej niz 90 dni od dnia
ztozenia tego wniosku, o czym stanowi § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie
rozliczania wydatkéw.

W zwigzku z powyzszym dziatalnosé SW w obszarze weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢
ocenia sie pozytywnie z uchybieniem w zakresie terminowosci rozpatrywania
wnioskoéw o platnosé.

6. Dokonywanie kontroli beneficjentow w rejestrze podmiotéow wykluczonych

6.1.W ramach 6 skontrolowanych operacji?' potwierdzono, ze SW, na kazdym etapie
wymaganym procedurami, przeprowadzat weryfikacje wnioskodawcow/beneficjentdéw
w zakresie figurowania ich w rejestrze podmiotéw wykluczonych z mozliwosci
otrzymania srodkow przeznaczonych na realizacje programéw wspoffinasowanych ze

7 SW04-6523.2-S\W0410005/18,  SW04-6523.2-SW0410047/17,  SWO04-6523.2-SW0410014/18,  SW04-6523.2-
SW0410013/18.

8 SW04-6523.2-SW0410014/18, SW04-6523.2-SW0410013/18, SW04-6523.2-S\W0410047/17.

19 SW04-6523.2-SW0410005/18 (117 dni po terminie), SW04-6523.2-SW0410047/17 (178 dni po terminie), SW04-6523.2-
SW0410014/18 (37 dni po terminie), SW04-6523.2-SW0410013/18 (45 dni po terminie oraz 41 dni po terminie
w przypadku wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy).

207 dni po terminie.

218W04-6523.2-SW0410014/20, SW04-6523.2-SW0410005/18, SW04-6523.2-SW0410003/18, = SW04-6523.2-
SW0410014/18, SW04-6523.2-SW0410013/18, SW04-6523.2-SW0410020/19.
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Srodkdw europejskich. Kontrola realizowana byta poprzez wystosowywanie stosownych
zapytan do ministra finansow, ktéry, zgodnie z art. 210 u.f.p., prowadzi ww. rejestr.
6.2.W przypadku 2 pozostaty operacji?2 poddanych kontroli, gdzie wnioskodawca/
beneficjentem byta jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 207 ust. 7 u.f.p.,

nie byto konieczne przeprowadzenie przez SW przedmiotowej weryfikacji.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.

W 2zwiazku z powyzszym dzialalno§¢ SW w obszarze dokonywania kontroli
beneficjentow w rejestrze podmiotéw wykluczonych ocenia si¢ pozytywnie.

7. Przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji operaciji

7.1 Kontrola na miejscu realizacji operacji zostata przeprowadzona przez SW w przypadku
3 operacji®® na etapie wniosku o ptatno$¢ koncowg. Czynnosci kontrolne byty
przeprowadzone po wczesniejszym zawiadomieniu beneficjenta o kontroli. W ramach
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji operacji.

7.2.W ramach pozostatych badanych 3 operacji, w ocenie SW, nie bylo konieczne
przeprowadzenie kontroli na miejscu zarbwno na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie, jak i oceny wniosku o ptatnos¢ koncowa.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.
W zwigzku z powyzszym dzialalnos¢ SW w obszarze przeprowadzania kontroli na
miejscu realizacji operacji ocenia sie pozytywnie.

8. Weryfikacja sprawozdan okresowych i koncowych =z realizacji operacji
skiadanych przez beneficjentow

81.W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzgdzenia dot. sprawozdawczosci okreslono, ze
beneficjenci sg zobowigzani do sktadnia do Instytucji Posredniczgcej sprawozdania
koncowego wraz z wnioskiem o ptatno$¢ koncowg oraz sprawozdania rocznego
w terminie do 31 stycznia kazdego roku w okresie 5 lat po otrzymaniu ptatnosci
koncowej. W przypadku wszystkich 6 operacji dla ktéorych zawarto umowy
o dofinansowanie stwierdzono, ze SW, na etapie oceny wnioskbw o ptatnosc,
kazdorazowo weryfikowat pod wzgledem merytorycznym ztozone przez beneficjentow
sprawozdania koncowe, a w przypadku stwierdzenia koniecznosci ich uzupetnienia -
wzywat beneficjenta do ich poprawy.

8.2.Podczas kontroli weryfikacji nie podlegaty sprawozdania roczne z realizacji operacji,
gdyz beneficjenci poddani kontroli sg zobowigzani do ziozenia pierwszego
sprawozdania rocznego w 2022 roku.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.

228W04-6523.2-SW0410047/17, SW04-6523.2-SW0410021/18.
23SW04-6523.2-SW0410005/18, SW04-6523.2-SW0410014/18, SW04-6523.2-SW0410013/18.
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W zwigzku z powyzszym dzialalnos¢ SW w obszarze weryfikacji sprawozdan
okresowych i koncowych z realizacji operacji sktadanych przez beneficjentéw ocenia
sie pozytywnie.

9. Wprowadzanie danych do systemu LIDER

9.1.Potwierdzono, ze dane dotyczgce wnioskow o dofinansowanie, uméw/anekséw do
umow o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnosé, przeprowadzonych kontroli na miejscu
zostaty wprowadzone przez SW do aplikacji LIDER, z ponizszymi zastrzezeniami.
9.2. Stwierdzono:
1) opdOznienia przy rejestracji w aplikacji LIDER wniosku o dofinansowanie (dot.
wszystkich 8 skontrolowanych operacji)?* - zgodnie z zaleceniem ogoélnym zawartym
w instrukcjach stanowigcych zatgczniki do obowigzujgcych ksigzek procedur,
wniosek o dofinansowanie nalezy wprowadzi¢ do aplikacji LIDER najp6znigj
w terminie 3 dni od dnia jego ztozenia w SW,
2) brak uzupetnienia danych w:

module wniosku o dofinansowanie w zakresie: danych kontaktowych
whnioskodawcy, tj. numeru telefonu, adresu e-mail, adresu strony internetowej;
danych petnomocnika, os6b upowaznionych do kontaktu lub reprezentowania
wnioskodawcy; numeréw dziatek na ktérych realizowana jest operacja (dot.
operacji nr SW04-6523.2-SW0410014/20, SW04-6523.2-SW0410005/18, SW04-
6523.2-SW0410047/17, SW04-6523.2-SW0410003/18),

module wniosku o dofinansowanie w zakresie danych identyfikacyjnych
wnioskodawcy, tj. numerow NIP i REGON (dot. operacji nr SW04-6523.2-
SW0410047/17),

module wniosku o ptatno$¢ w zakresie danych petnomocnika, oséb
upowaznionych do kontaktu lub reprezentowania beneficjenta (dot. operacji
nr SW04-6523.2-SW0410047/17, SWO04-6523.2-SW0410005/18) oraz danych
teleadresowych beneficjenta, tj.. numeru telefonu, adresu e-mail, adresu strony
internetowe (dot. operacji nr SW04-6523.2-SW0410005/18, SW04-6523.2-
SW0410003/18),

module wniosku o pfatno$¢ w zakresie wykazu faktur (dot. operacji nr SW04-
6523.2-SW0410047/17, SW04-6523.2-SW0410005/18),

module zaméwien publicznych w zakresie wskazania zaméwien udzielanych
w ramach operacji (dot. operacji nr SW04-6523.2-SW0410047/17, SW04-6523.2-
SW0410021/18).

W zwigzku z powyzszym dzialalnos¢ SW w obszarze wprowadzania danych do
systemu LIDER ocenia sie pozytywnie z uchybieniami w zakresie terminowosci oraz
kompletnosci danych.

248W04-6523.2-SW0410014/20 (8 dni po terminie), SW04-6523.2-SW0410047/17 (15 dni po terminie), SW04-6523.2-
SW0410005/18 (24 dni po terminie), SW04-6523.2-SW04100003/18 (12 dni po terminie), SW04-6523.2-SW0410014/18
(17 dni po terminie), SW04-6523.2-SW0410021/18 (18 dni po terminie), SW04-6523.2-SW0410013/18 (17 dni po
terminie), SW04-6523.2-SW0410020/19 (12 dni po terminie).
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10. Weryfikacja udzielanych przez beneficjentow zamowien zgodnie z zasadami
konkurencyjneqgo wyboru wykonawcoéw lub z przepisami z zakresu prawa
zamowien publicznych

10.1. W przypadku wszystkich badanych 6 operacji, dla ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie, potwierdzono prawidlowo$¢ zakwalifikowania przez SW
beneficjentdw odnosnie koniecznosci przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

10.2. W ramach 2 kontrolowanych operacji?® beneficjenci byli zobligowani do stosowania
ustawy Pzp. Potwierdzono, ze SW, prawidtowo zweryfikowat poprawno$¢ udzielenia
zamowien w oparciu o obowigzujgca ksigzke procedur, a w dokumentacji znajdujg sie
stosowne karty weryfikacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

10.3. W przypadku 4 operacji2® beneficjenci byli zobowigzani do stosowania zasad
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw. Ustalono, ze SW prawidiowo
zweryfikowat zobowigzania beneficjentdw odnosnie konkurencyjnego wyboru
wykonawcow, zgodnie z obowigzujgcymi ksigzkami procedur iw oparciu o karty
weryfikacji wniosku o ptatnosé.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.

W zwigzku z powyzszym dzialalnos¢ SW w obszarze weryfikacji udzielanych przez
beneficjentow zaméwien publicznych zgodnie z zasadami konkurencyjnego wyboru
wykonawcéw lub z przepisami z zakresu prawa zamowien publicznych ocenia sie
pozytywnie.

11. Posiadanie upowaznien przez osoby skladajace podpisy na dokumentach

W przypadku wszystkich skontrolowanych operacji potwierdzono, ze:

1) umowy o dofinansowanie realizacji operacji zostaty podpisane przez osoby
upowaznione w SW, zgodnie z uchwatg nr XL/462/13 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego
z dnia 9 wrzeSnia 2013 r. w sprawie przyjecia Statutu Wojewddztwa Lubuskiego,
zmieniong uchwatg nr 111/39/19 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 11 lutego
2019r.,

2) dokumenty powstate w procesie oceny kontrolowanych operacji, z wytgczeniem
powyzszych umow, zostaty podpisane przez osoby posiadajgce stosowne
petnomocnictwo udzielone przez Zarzgd Wojewodztwa Lubuskiego.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ SW w obszarze posiadania upowaznien przez
osoby skiadajgce podpisy na dokumentach ocenia si¢ pozytywnie.

lll. Zalecenia pokontrolne

258W04-6523.2-SW0410047/17, SW04-6523.2-SW0410021/18.
268W04-6523.2-SW0410005/18, = SW04-6523.2-SW04100003/18,  SW04-6523.2-SW0410014/18, = SW04-6523.2
SW0410013/18.
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?’, zalecam podjecie dziatan
zmierzajgcych do:

1. Zapewnienia terminowego rozpatrywania:

a) wnioskoéw o dofinasowanie, zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r;

b) wnioskow o zmiane umowy o dofinansowanie, zgodnie z ksigzkg procedur KP-611-
445-ARMIR;

c) wnioskow o ptatnosé, zgodnie z § 29 ust. 11 i 12 rozporzadzenia wykonawczego do
Priorytetu 4.

2. Uzupetnienia brakujgcych danych w poszczegdlnych modutach aplikacji LIDER w celu
zapewnienia tozsamosci danych zawartych w systemie z dokumentacjag w wersji
papierowe;.

3. Bezzwlocznego rejestrowania wnioskéw o dofinansowanie w aplikacji LIDER (najpdzniej
w terminie 3 dni od dnia ich ztozenia w SW), zgodnie z ksigzkg procedur KP-611-475-

ARMIR.

Prosze Panig Marszatek o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu
zrealizowania zalecen lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybien w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

Dyrektor Generalny
/podpisano elektronicznie/

27 Dz. U.z 2020 r. poz. 224.
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